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Resumo. Neste artigo apresentamos uma andlise da proposta brasileira de
insercdo da Educagdo Financeira nas escolas publicas brasileiras em
atendimento as recomendagées da Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE). O ponto de partida de nosso estudo
foi a andlise da criagdo de um programa de Educacdo Financeira pela
OCDE em 2003, com o objetivo de educar financeiramente os cidaddos de
seus paises membros e dos paises ndo-membros convidados a participar.
Num segundo momento, analisamos a participagdo brasileira a partir do ano
de 2007, que buscou atender as metas e agoes determinadas pela
organizagdo. Nas acoes brasileiras, nossa andlise tem como foco a parte do
projeto destinado a insercdo do tema no ambiente escolar e, em particular, o
projeto pedagdgico proposto pelo governo brasileiro. Concluimos nosso
estudo sugerindo a importancia de que a comunidade de educadores
matemdticos e os professores de matemdtica, inseridos nessa comunidade,
aprofundem uma discussdo e desenvolvam pesquisas sobre o tema para além
da esfera governamental.

Abstract: In this article, we present an analysis of the Brazilian proposal of
insertion of financial education in public schools in Brazil in attendance to
recommendations of the Organization for economic co-operation and
development (OECD). The starting point of our study was the analysis of the
creation of a financial education program by the OECD in 2003, with the
goal of educating financially the citizens of their countries members and non-
members invited to participate. Secondly, we analyze the Brazilian
participation from the year 2007 that sought to meet the goals and actions
determined by the organization. In Brazilian actions, our analysis focuses on
the part of the project for the inclusion of the topic in the school environment
and, in particular, the pedagogical project proposed by the Brazilian
Government. We concluded our study suggesting the importance of the
community of educators, mathematicians and math teachers, inserted in this
community, deepen a discussion and develop research on the topic in addition
to the governmental sphere.
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Introducao

Este artigo ¢ parte de um projeto de pesquisa mais amplo intitulado Uma Experiéncia de
Design em Educacdo Matemdtica: O Projeto Educagdo Financeira Escolar, que tinha
como objetivo desenvolver um estudo teorico de inser¢do da Educagdo Financeira nas
escolas publicas brasileiras através do design de um curriculo para o tema através da
analise de estudos desenvolvidos pela OCDE e por seus paises membros, em particular

os Estados Unidos (Silva, 2011).

A pesquisa caracterizou-se como uma abordagem qualitativa de investigagdo do tipo
documental. Nossa recolha e andlise de dados foi feita a partir de diversos documentos
oficiais emitidos pelo governo brasileiro e do material didatico produzido pelo grupo

reponsavel por introduzir a Educagdo Financeira nas escolas publicas.

A importancia desse tema reside no fato de que em muitos paises as propostas de insercao
da Educagdo Financeira tém sido discutidas apenas na esfera governamental e podem
chegar ao sistema educacional sem uma reflexdo e discussao com os professores e outros
profissionais envolvidos com a escola. Por outro lado, estd surgindo na comunidade de
Educagdo Matematica brasileira um niimero crescente de pesquisas sobre o tema, que
parece ser um caminho bastante frutifero para investigagdo, pela importancia social e
amplitude do tema. (cf. Pelicioli, 2011; cf. Souza, 2012; vf. Campos, 2013; cf. Hofmann,
2013; cf. Losano, 2013).

O programa de trabalho da OCDE, aprovado pelo conselho para o biénio 2003-2004,
incluiu um projeto intitulado Financial Education Project (Projeto de Educagdo
Financeira) que nasceu do interesse dos paises membros da organizacdo em educar
financeiramente seus cidaddos e foi desenvolvido por dois Comités da OCDE, a
Comissao de Mercados Financeiros e de Seguros e a Comissao de Pensdes Privadas. A
primeira fase do projeto culminou, em 2005, com a publicacdo da pesquisa registrada em
um relatorio intitulado Improving Financial Literacy: Analysis of Issues and Policies
(Melhoria da Literacia Financeira: Analise de Questdes e Politicas) (cf. OECD, 2005a).
O relatorio gerou outro documento, mais conciso € com sugestdes praticas destinadas aos
governos, denominado Recomendacdes sobre Principios e Boas Prdticas de Educagdo
Financeira e Conscientizacdo, onde encontramos a definicdo de Educagdo financeira

proposta pela OCDE:
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Educa¢do Financeira ¢é o processo pelo qual os consumidores
financeiros/investidores melhoram a sua compreensdo sobre os conceitos e
produtos financeiros e, através da informagao, instru¢ao e/ou aconselhamento
objetivos, desenvolvam as habilidades e a confianca para tomar consciéncia de
riscos e oportunidades financeiras, para fazer escolhas informadas, saber onde
buscar ajuda e tomar outras medidas eficazes para melhorar a sua protecdo e o
seu bem-estar financeiro (OECD, 2005b).

Esse conceito passou a ser adotado por alguns paises na construcao de sua proposta de
Educagao Financeira como, por exemplo, Espanha (cf. CNMV/Banco de Espaia, 2008)
e Brasil (Brasil/ENEF, 2011b, pp. 57-58).

Em 2008, a OCDE publicou um relatorio, como parte de seu Programa de Educacdo
Financeira iniciado em 2003, intitulado Programas de educacdo financeira nas escolas:
andlise de programas atuais selecionados e literatura de projetos de recomendagoes
para as melhores prdticas (Mundy, 2008). Esse relatério teve como objetivo analisar os
programas de Educagao Financeira existentes nas escolas e estabelecimentos de ensino e
analisar as pesquisas disponiveis sobre a eficdcia das iniciativas sobre o assunto destinado
a criancas e adolescentes em idade escolar em alguns dos seus paises membros e em

paises ndo membros da OCDE.

O Brasil iniciou sua participagdo no projeto, proposto pela OCDE, através de diversas

acoes que passaremos a discutir.

A participacao brasileira no projeto da OCDE

As mudangas econdmicas, sociais e tecnologicas crescentes, em todo o mundo, apontaram
para a urgéncia da implementagdo de a¢des governamentais com o objetivo de educar
financeiramente a populag@o. Por exemplo, a partir de estudos realizados no ambito dos
paises da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico e paises
emergentes, evidenciou-se um baixo nivel de consciéncia financeira e falta de
autoconsciéncia de grupos vulneraveis e desfavorecidos (IGFE, 2010). Em particular no
Brasil, de acordo com Saito (2007), o extenso periodo de inflagdo comprometeu a
capacidade da populagdo brasileira de planejamento econdmico-financeiro de longo

prazo.

Diante de uma tendéncia mundial, o governo brasileiro formou, em novembro de 2007,
um grupo de trabalho com representantes do Banco Central do Brasil, da Comissao de

Valores Mobilidrios (CVM), da Secretaria de Previdéncia Complementar (SPC) e da
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Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), para desenvolver uma proposicao de

Estratégia Nacional de Educa¢do Financeira (ENEF).

Em 2010 o governo brasileiro instituiu, através de um decreto, a Estratégia Nacional de
Educacdo Financeira — ENEF seguindo uma recomendacao da OCDE de inser¢ao da
educacdo financeira no sistema escolar para que as criangas desde cedo tivessem contato
com o assunto. O objetivo seria educar as criangas e adolescentes para lidar com o uso do
dinheiro de maneira consciente de modo a desenvolver héabitos e comportamentos
desejaveis. Com esta finalidade, a ENEF envolveu, na concep¢do de uma proposta de
ensino para as escolas de instituicdes publicas de ensino — o Centro Federal de Educagao
Tecnologica do Rio de Janeiro e o Colégio Pedro II —, o Conselho Nacional de Secretarios
de Educacao/Consed, a Unido dos Dirigentes Municipais de Educagao/Undine, entidades
do setor financeiro, como o Instituto Unibanco e 6rgdos do governo. O Ministério de
Educagao e Cultura (MEC) participou através da Secretaria de Formagao Continuada,

Alfabetizagdo e Diversidade (SECAD).

Para elaborar um documento que apresentasse um modelo conceitual para levar a
Educagao Financeira as escolas foi constituido o Grupo de Apoio Pedagogico (GAP), sob
a orientagdo e supervisdo do MEC. O documento final, intitulado Orientacdes para
Educacdo Financeira nas Escolas, apresentou um conjunto de principios que tinham
como finalidade nortear o ensino de educacao financeira (cf. Brasil/ENEF, 2011b, pp. 56-

85).

Além da elaboragdo do documento, o GAP realizou outras agdes para levar a Educagao
Financeira para as escolas. O plano de ac¢des envolvia a formagdo de professores e a
realiza¢do de um projeto piloto que pretendia envolver as escolas que participavam de um
programa de governo denominado Programa Mais Educagdo, que era uma das metas de
outro programa do MEC intitulado Programa de Desenvolvimento da Educacdo (PDE).
O plano de agdes envolvia: uma campanha de sensibilizagdo do publico envolvido com
educacdo e com a comunidade escolar, como pais e estudantes, e iniciativas voltadas a
profissionais da area de educacdo, como educadores e gestores do sistema publico e
privado de ensino; a formagao de professores; agdes de implementagdo da proposta nas
escolas; acdes de expansdao da ENEF em outros estabelecimentos de ensino no pais; e

acdes de controle e avaliacdo dos resultados de forma qualitativa e quantitativa.
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O material didatico inicialmente produzido pelo programa atendeu o projeto piloto que
teve duracdo de trés semestres letivos, de agosto de 2010 até dezembro de 2011. Neste
primeiro momento a avaliacio englobou somente o Ensino Médio!. Foram observados
891 escolas e 26981 alunos, com 13745 alunos no grupo de controle e 13236 alunos no
grupo de tratamento, em seis estados brasileiros. Nesse momento, o grupo de trabalho
passou a investir em uma proposta de ensino para a Educagdo Financeira nas escolas

publicas brasileiras através, principalmente, da producao de material didatico.

O Projeto Pedagogico proposto pelo governo brasileiro

O ponto de partida para o desenvolvimento de acdes praticas para a escola foi o
desenvolvimento de um documento intitulado Orientacées para Educacdo Financeira
nas Escolas claborado sob a coordenagdo do Instituto Unibanco, uma institui¢do

financeira particular.

Nossa analise, a seguir, se pautard no material didatico disponivel, constituido pelo Livro
do Professor, Livro do Aluno e Caderno do Aluno, elaborado para estudantes do Ensino

Meédio, pois ndo ha outra fonte de informacao disponivel para analise.

A proposta pedagogica e o modelo conceitual do material com o objetivo de educar
financeiramente os estudantes brasileiros € apresentada no Livro do Professor. A proposta
toma como ponto de partida a definicdo de educacao financeira apresentada pela OCDE,
cujo modelo pedagogico ¢ apresentado nos seguintes termos:

O modelo pedagogico foi concebido para oferecer ao aluno informacgdes e

orientagdes que favoregam a construgdo de um pensamento financeiro

consistente e o desenvolvimento de comportamentos autdnomos e saudaveis,

para que ele possa, como protagonista de sua historia, planejar e fazer acontecer

a vida que deseja para si proprio, em conexao com o grupo familiar e social a

que pertence. Nesse sentido, o foco do trabalho recai sobre as situagdes

cotidianas da vida do aluno, porque ¢ nelas que se encontram os dilemas

financeiros que ele precisaré para resolver (Brasil/COREMEC, 2010a, p. 7).
Segundo o documento, o modelo pedagogico se apodia em duas dimensdes conceituais
denominadas dimensao espacial e temporal. O que justifica esta perspectiva ¢ o fato de

que “o cotidiano acontece sempre em um espaco e tempo determinados” e “como a

' O Ensino Médio brasileiro tem trés anos de duracio. E a etapa da formagio bésica dos estudantes que tém
geralmente entre 15 e 17 anos de idade.
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Educacdo Financeira ¢ comprometida com esse cotidiano”, ¢ importante que seja

estudada de acordo com essas dimensdes (Brasil/COREMEC, 2010a, p. 8).
O que vem a ser dimensao espacial ¢ explicitada da seguinte maneira:

Na dimensao espacial, os conceitos da Educacdo Financeira sdo tratados
tomando-se como ponto de partida o impacto das ac¢des individuais sobre o
contexto social e vice-versa. Essa dimensdao compreende os niveis individual,
local, regional, nacional e global, organizados de modo inclusivo
(Brasil/COREMEC, 2010a, p. 8).

O documento chama a aten¢do para o que deve ser entendido como “nivel individual” na
proposta do material didatico. Para eles, este nivel engloba também a familia do
estudante, pois entendem que o aluno deste nivel de ensino ndo goza de autonomia
financeira. E por familia entende-se o “conjunto de pessoas que vivem sob 0 mesmo teto,

independente dos lacos familiares” (Brasil/COREMEC, 2010a, p. 8).
A dimensao temporal € expressa nos seguintes termos:

Na dimensao temporal, os conceitos sao abordados a partir da no¢do de que as
decisdes tomadas no presente podem afetar o futuro. Os espagos sao
atravessados por essa dimensdo que conecta passado, presente e futuro numa
cadeia de inter-relacionamentos que permitira perceber o presente nao somente
como fruto das decisdes tomadas no passado, mas também como o tempo em
que se tomam certas iniciativas cujas conseqiiéncias — positivas e negativas —
serdo vivenciadas no futuro (Brasil/COREMEC, 2010a, p. 8).

As duas dimensdes conceituais se conectam a sete objetivos gerais. Os quatro primeiros
objetivos estdo relacionados a dimensado espacial — sdo eles: (1) formar para a cidadania;
(2) ensinar a consumir e a poupar de modo ético, consciente e responsavel; (3) oferecer
conceitos e ferramentas para a tomada de decisdo autonoma baseada em mudanga de
atitude; (4) formar disseminadores. Os outros trés objetivos relacionam-se com a
dimensao temporal e estdo voltados para as articulagdes entre o passado, o presente € o
futuro — sdo eles: (5) ensinar a planejar em curto, médio e longo prazo; (6) desenvolver a
cultura da prevengdo; e (7) proporcionar a mudanca da condigdo atual. Este ultimo
objetivo esta relacionado a perspectiva da proposta de que com os conhecimentos e as
competéncias advindas do estudo de Educacdo Financeira, o estudante e sua familia

podem ascender socialmente.
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Os objetivos, segundo a proposta, se traduzem e se relacionam com dez competéncias,

como sugere o quadro abaixo, lembrando que os quatro primeiros objetivos sdo espaciais

e os trés ultimos sao temporais (Brasil/COREMEC, 2010a, p. 12) (Quadro 1).

Quadro 1 — Relagao entre objetivos espaciais, objetivos temporais € competéncias

Objetivos

Competéncias

OBI1 Formar para a cidadania

CO1 Debater direitos e deveres

OB2 Ensinar a consumir e a poupar de modo
ético, consciente e responsavel

CO2 Tomar decisdes financeiras social e
ambientalmente responsaveis

CO3 Harmonizar desejos e necessidades no
planejamento financeiro do projeto de vida.

OB3 Oferecer conceitos e ferramentas para a
tomada de decisdo autdnoma baseada em
mudanca de atitude

CO4 Ler e interpretar textos especificos de
Educagao Financeira

COS Ler criticamente textos publicitarios

CO6 Tomar decisdes financeiras autdbnomas
de acordo com suas reais necessidades

OB4 Formar disseminadores

CO7 Atuar como multiplicadores

OBS5 Ensinar a planejar em curto, médio e
longo prazo

CO8 Elaborar planejamento financeiro

OBG6 (6) Desenvolver a cultura da prevengao

CO9 Analisar alternativas de prevengdo em
longo prazo

OB7 Proporcionar a mudanga da condigo
atual

CO10 Analisar alternativas para superar
dificuldades econdmicas

Nota: OB — Objetivo; CO — Competéncia

A proposta acima, sob a nossa perspectiva, abre varios questionamentos que precisariam
ser esclarecidos para a compreensao dos professores e de todas as pessoas interessadas da
proposta. Por exemplo: o que os formuladores desta proposta concebem como

competéncias?

Quando falamos em competéncias, atualmente, no Brasil, isto pode remeter a avaliagdes
em larga escala. E como a ENEF parece seguir as propostas da OCDE, ¢€ possivel que os
formuladores da proposta tenham em mente a perspectiva do PISA, em nivel
internacional, ou a da Prova Brasil, uma avaliacdo em larga escala nacional a que sdo
submetidos os estudantes brasileiros. A Prova Brasil, foi um mecanismo criado pelo

MEC/INEP para avaliar os sistemas publicos de ensino e suas escolas nas areas de Lingua
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Portuguesa e Matematica, buscando identificar o nivel de proficiéncia do conjunto de seus
alunos em relacdo aos conhecimentos, habilidades e competéncias pré-fixadas. Do ponto
de vista metodologico, a Prova Brasil adota a perspectiva tedrica € os mesmos
procedimentos e técnicas do Sistema Nacional de Avaliagcao da Educacdo Basica (SAEB),
como por exemplo as matrizes de referéncia e os testes padronizados para medir o que os
estudantes demonstram saber e sdo capazes de fazer nas areas de conhecimento acima

citadas.

A opgao tedrica a que se chegou, na elaboragdo da matriz, foi a de uma avaliagdo de
competéncias cognitivas, em substituicio a uma listagem de conteudos apenas. As
competéncias cognitivas naquela proposta foram entendidas da seguinte forma:
(...) diferentes modalidades estruturais da inteligéncia que compreendem
determinadas operagdes que o sujeito utiliza para estabelecer com e entre os
objetos fisicos, conceitos, situacdes, fendmenos e pessoas. As habilidades
instrumentais referem-se especificamente ao plano do saber fazer e decorrem,

diretamente, do nivel estrutural das competéncias ja adquiridas e que se
transformam em habilidades (INEP/SAEB, 2001, p. 11).

Nessa perspectiva, entende-se que as competéncias se expressam por habilidades
envolvidas na resolugdo de situacdes-problema baseadas nos contetidos que compdem o
curriculo escolar. Assim, nas matrizes encontramos um conjunto de descritores que

expressam as habilidades passiveis de serem medidas em avalia¢des de larga escala.

A Matriz de Referéncia €, portanto, o documento que contém as competéncias e
habilidades matematicas que serdo avaliadas no teste da Prova Brasil, indicando o que se
espera que os alunos sejam capazes de demonstrar em cada série avaliada. O que propdem
estes formuladores da proposta do Instituto Unibanco vai nesta dire¢do? Pois se
utilizarmos este conceito de competéncia na tabela acima, quais seriam e quais nao seriam
competéncias? Por exemplo, seria “atuar como multiplicador” uma competéncia? E uma
competéncia passivel de avaliagdo quantitativa? Assim, o modelo pedagdgico
apresentado possui alguns pontos obscuros que devem ser bem esclarecidos para a total

compreensao do professor.

O primeiro material elaborado para uso em sala de aula foi destinado aos estudantes do
Ensino Médio. Os conteudos de Educacdo Financeira foram organizados em trés blocos,

que, segundo o texto, foram alinhados com as dimensdes espacial e temporal do modelo
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conceitual. A estrutura dos blocos ¢ apresentada da seguinte maneira (Brasil/COREMEC,

2010a, p. 14) (Quadro 2).

Quadro 2 — Estrutura dos blocos

BLOCO 1 O QUE VOCE SABE?
AMBITO INDIVIDUAL Tema 1 Vida familiar cotidiano
(Situagdes de curto prazo) Tema 2 Vida social

Tema 3 Bens pessoais

SONHO PLANEJADO
BLOCO 2 0 QUE VOCE SABE?
AMBITO INDIVIDUAL Tema 4 Trabalho
(Situagdes de médio e longo prazo) Tema 5 Empreendedorismo

Tema 6 Grandes Projetos

SONHO PLANEJADO
BLOCO 3 O QUE VOCE SABE?
AMBITO SOCIAL Tema 7 Bens publicos

Tema 8 Economia do pais
Tema 9 Economia do mundo

SONHO PLANEJADO

Cada um dos nove temas consiste de um conjunto de sete Situagdes Didaticas (SDs), que,
segundo o texto, entende-se “o conjunto de agdes e atividades que desenvolvem no aluno
as competéncias que acionam os conhecimentos necessarios para lidar com as multiplas
e variadas situacdes financeiras do cotidiano” (Brasil/COREMEC, 2010a, p. 13). Por
conseqiiéncia, conclui-se que “as SDs constituem um instrumento que congrega objetos
de contetido (conhecimentos, conceitos) ¢ objetos didaticos (orientagdes pedagogicas

voltadas para o desenvolvimento de competéncias)” (Brasil /COREMEC, 2010a, p. 13).

A proposta do programa ¢ que cada situagdo didatica dure, em média, de uma a duas
aulas, o que totalizaria 34 horas-aula em um ano. Além disso, a posi¢ao de diluir o ensino
pelas varias disciplinas do curriculo ¢ apresentada nos seguintes termos:

(...) o material de Educacdo Financeira pode ser aplicado por qualquer

professor de qualquer matéria porque o desejavel € que ele faga por meio de

sua faceta cidada e ndo necessariamente pelo angulo de sua especialidade. Em

outras palavras, um professor de portugués ou de geografia, que tenha uma vida
financeira organizada, pode perfeitamente ensinar os alunos a fazer orgamento.
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Nao se deve aplicar o raciocinio de que o professor de matematica pode
conduzir as SDs ligadas a calculos numéricos porque a rigor todo cidadao deve

saber fazer contas no que se refere a sua propria vida financeira
(Brasil/COREMEC, 2010a, p. 15).

Notamos, ao longo de todo livro, como na citagdo acima, que seus idealizadores nao
pretendiam colocar o ensino de Educacdo Financeira nas maos dos professores de
matematica; em verdade, o estimulo estava em que professores de outras disciplinas
ensinem o assunto. Por exemplo, nas tarefas onde seria preciso fazer as contas dos gastos

numa lanchonete, as contas ja vinham como os calculos feitos.

Consideracoes finais

A proposta de insercao da Educacdo Financeira na escola no Brasil se encontra em estagio
inicial. Apenas algumas escolas selecionadas participaram de pré-teste com o material
didatico para o Ensino Médio. Uma coleg@o de trés livros para estudantes do Ensino

Meédio foi disponibilizada de maneira completa (trés volumes) em 2013.

Em nossa andlise identificamos muitos problemas e deficiéncias, tanto no modelo
pedagogico proposto como no material didatico disponibilizado. Por exemplo, nossa
revisao de literatura sugere que qualquer proposta de desenvolvimento de implementacao
do ensino de Educacao Financeira deve passar pela compreensao do que significa uma
pessoa educada financeiramente. Este € o ponto central, a nosso ver, quando se pensa na
formacdo de estudantes. Nossa perspectiva também sugere que o ideal seria pensar uma
formagao ao longo de toda Educacgao Bésica, para que ela se desenvolva a longo prazo de
maneira coerente para cada fase de formacio do Ensino Fundamental® ao Ensino Médio.
Além disso, a falta de cursos de formagdo de professores para lecionar Educacao

Financeira pode vir a ser um problema para a inser¢ao do tema na escola.

Um dos pontos na Estratégia Nacional de Educagdo Financeira que nos causa
preocupacao e que foi um dos motivos do desenvolvimento deste estudo ¢ a participagdo
de institui¢des financeiras, em particular dos bancos particulares, na entrega de Educagao
Financeira na escola. Esta participagdo acontece em varios paises do mundo e também no
Brasil. Em outros paises, como os Estados Unidos, o material didatico ¢ preparado por

essas instituicdes e o ensino do tema na escola fica a cargo de pessoas que ndo sao

2 O Ensino Fundamental brasileiro tem nove anos de duragio. E a etapa da formagio bésica dos estudantes
que tém geralmente entre 6 e 14 anos de idade.
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professores, mas funciondrios dessas institui¢des. Muitos curriculos que analisamos
foram montados por profissionais ligados a bancos e estavam voltados a preparar os
alunos para ser bons consumidores de produtos bancarios e futuros investidores. Porém,
ndo consideramos que este seja o objetivo de se ensinar Educag¢do Financeira para

estudantes em formacgao.
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